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FRoma, 7 maggic 2008

Circolare n. 25,2008

Al SIGG.RI PRESIDENTI
CONFSERVIZI MARCHE E PUGLIA
- ATUTTI GLI ASSOCIAT!

- LORO SEDI -

AL SIG. PRESIDENTE
CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI INGEGNERI
- 5EDE -

E A TUTTI GLI ALTRI
ENTI, AZIENDE E SOCIET A’
- LORG 5EDT -

Oggetio: Procedura di infrazione della Commissione U.E. alla normativa italiana sughi
appalti pubblici.

Come & noto, ancorché lo schema di Regplamento attuativo del Codice dei eontratt

pubblici sia stato approvate dal Consiglio dei Ministd nel dicembre 2007, il

provvedimento non e stato pubblicato sulla G.U.R.L, per presunti problemi legati afla

fase di registrazione presso la Corte dei Conti.

Invero, la mancata pubblicazione del Regolamento deve collegarsi alla decisione della

Commissione TL.E. del 30 gennaic 2008 di costituzione di mora del Govermng italiano, in

merito ad alcune disposizioni del Codice che sollevano problemi di compatibilita con le

direttive in materia di appalti pubblici nm. 17 ¢ 18/2004.

L'ltaliz £ stata invitata a provvedere sui rilievi formulati dalla Commissione entro due

mesi dalla Hieezione della segnalazione.

Siamo, quindi, in attesa dell’emanazione di un decreto lesiglativo "antinfrazione” (o 3°

decretc correttive, dopo i decret mn. 6 e 113/407), che risponida alle numerose

contestazioni comunitarie.

Si ritiene opportuno richiamare 'attenzione sul fatto che la comunicazione in argomento

costituisce peraliro il primo passo della procedura.

uesta infatt si arbeola in tre moment:

a) la Commissione chiede al Govemeo chiarimenti;

b} se non li ritiene sufficient, invia un parere motivato, richiedendo ulteriori
giustificazioni;
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<} se non ritiene neppure queste ultime sufficienti, propone ricorso alla Corte di
Ginstizia.

Finora il decreto corretivo non & state emanato per ragioni di opportunith

cogtituzionale, pusto che il provvediments, soprattutto per quanto concerne la disciplina

di alcuni istituti oggetto di indagine, va al di 1a della "ordinaria amministrazione”.

Tral'altro, i due anni previsti dall’art. 25, comma 3, della Jegge delega n. 62/05, per poter

apportare correzieni al d.lgs. 163/06 con il sisterna dei decreti legislativi, scadono alla

fine del mese di giugno.

Sara quindi non agevole per il nuovo Governo rispettare tale termine (l"approvazione di

modifiche con il decreto legislativo necessita del parere delle commisstoni competenti di

Camera e Senato, del Consiglio di Stato e della Conferenza Stato/Regioni).

In mancanza dell’osservanza dei predetti terpmiry & presumibile ritenere che s dovra

provvedere con gli strumenti di legislazione ordinaria.

In ogni caso, da informazioni assunte presso gli Uffic ministeriali competenti, lo schema

di decreto legislativo messo a punto dagli uffici non si limiterebbe ad un mero

adempimento rispetto alle infrazioni segralate, ma pil in generale sarebbe diretto ad

inserire ulteriori modifiche al Codice degli Appalt.

Ci& nondimeno, in questa sede si ritiene cpportuno illustrare i principali rilievi sollevati

dalla Commissione e le relative motivazioni.

Innanzitutto, le contestasioni si muovone in tre direzioni:

a) la ritenuta incompatibility tra le norme comunitarie e le disposizioni nazionali di
recepimento;

b) l'incompleta traspesizione nell’'ordinamente nazionale delle direttive 2004/17 e
2004/18;

c} il mancato recepimento di alcune specifiche disposizioni contenute nelle direttive
medesime.

L'aspetto pit significativo & senza dubbio quello relativo al presunti prefili di

incompatibilith bra norme comunitarie e corrispondenti disposizioni nazionali.

Sul punto, va subito ricordato come costituisca principic ormai consolidato quello

secondo cui, di fronte a un contrasto tra direttive comunitarie e legislazione nazionale, le

prime hann¢ prevalenza sulla seconda.

L'effetto & quello della immediata disapplicazione della norma nazienale confliggente

con la corrispendente previsione comunitaria, che deve essere operata dai giudid

nazionali e, prima ancora, dagli ent committenti.

In questa logica, appare evidente che i rilievi mossi nell'ambito della procedura di

infrazione, pur non  comportando alcun giudizio definitivo in merito alla presunta

incompatibilita, rappresentanc comunque un “campanello d’allarme” per ghi organismi

naziomali, sia amministrativi che giurisdizionali.

In buona sostanza, le valutazioni operate dalla Commissione costituiscono elementi che

debbone essere tenuti nella dovuta considerazione nel momento in cui le stariond

appaltanti (ed eventualmente i giudici) sono chiamate ad applicare Je norme nazionali di

cui & contestata la presunta incompatibilita con le previsioui ¢comunitarie.
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Anche alla luce di questo spedfico aspetto, & interessante esaminare i principali profili
cggetto di contestazione nella nota del 30 gerinaic 2008.
Sotto i} profile sistemnatico si tratta di disposizioni relative a:

¥ Ambito di applicazione del Codice {art. 24, par. 1).

» Requisiti dei partecipantt alle procedure di affidamento (artt. 34, par. 1; art. 37
par. 11 ; art. 48-62 ; art. 45; art. 49},
Procedure (art. 53).
Bandi ¢ avvisi (art. 79, par 1 e 2; 140, par. 1}.
Criteri per l'aggiudidarione dell’appalto {art. 83, par. 4).
Pramotore finanziario [artt. 152-160 e 32, par. 2, lett. g}].
Infrastrutture ed insediament produttivi {artt. 172; 174, par. 5; 179, par. 7).
1) Appaiti aggindicati 3 scopo di rivendita o locazione
L'articolo 24 del Codice prevede I'inapplicabilith delle norme ivi contenute nei riguardi
degli appalt aggiudicati a scopo di rivendita o locazione & terzi.
A piudizio della Commissione, tale digpostzrione potrebbe determinare la sottrazione
ingiustificata alle regole della concorrenza delle opere di edilizia sodale destinate ad
essere rivendute o locate dall’ Amministrazione.
Invero, I'art. 19 della direttiva 17/2004 esclude dal suo ambito di applicazione gli appalti
di cui trattasi aggiudicali a terzi da enti soggetti alla direttiva medesima, e non da altri
soggett ageiudicatori.
2) Soggett affidatari di appalti pubblic
Lart. 34 del Codice prevede I'elenco dei soggetti cui possono essere affidati gli appalti
{imprenditori individuaii, societa, consorzi, Al, etc.).
La Commissione rileva l'incompletezza della disposizione, nella parte in cui non
ammette esplicitamente la partecipazione alle gare di persope giuridiche costituite
secondo la legislazione dello Stato straniero di appartenenza. Inoltre, rileva la sua
incompletezza anche nella parte in cui sembra escludere gli operatori economid avent
una forma giuridica diversa da quelle espressamente indicate e, segnatarmente, le altre
amministrazioni aggiudicatrici che, in base alla normativa che disciplina le loro attivita,
sono autorizzate ad offrire sul mercato beni e servizi ovvero la realizzazione di lavori.
Infatti, nella nozione comunitaria di operatere econornico rientrano non solo persone
fisiche e giunidiche private, ma anche enti pubblici che operano in regime di libero
mercato.

b o A

jvieto di suba to de contenut co

L'articolo 37, comma 11, del d.lgs. 163/06 stabilisce che, qualora le opere di notevole
contenute tenologice comprese in un appalto superino i 15% dell'importo totale
dell’'opera, non possono essere subappaltate e I'appaltatore priva dei relativi requisiti
deve costituire un ATI verticale con imprese idonee.

La Commissione osserva che la disposizione - ¢he vieta il subappalto ed impone una
forma giuridica determinata (FATI verticale) - ¢i pone in contrasto con le direttive
comunitarie che, in linea generale, Jegittimano 1'appaltatore ad avvalersi della capacita
di altri soggett “a prescindere dalla natura giuridica dei suoi legami con essi®. In altri
termini, ["operatore economico deve avere ampia facolth di acelta tra la possibilita di
subappaltare ¢ quella di costituire un’ATI verticale, ai fini della partecipazicne alla gara.

i
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4} Verifica requisit dei partecipanti alla gara
I partecipanti alle gare dimostrano il possesso dei requisiti richiesti rendendo
dichiarazioni sostitutive ai sensi del d.F.R. 445/00. Surcessivamente, 1'amministrazione
tichiede Ja prova di tali requisiti al concorrente aggiudicatario ed a quella che segue in
graduatoria.
La Commissione tileva che tale meccanismo, previsto e disdplinate dallart. 48 del
Codice, con riferimento alle procedure ristrette, a quelle negoziate ed al dialogo
competitive (nelle quali € limitato il rumero dei concorrenti invitati), pud condurre ad
una ingiustificata disfunzione, qualora la prova successivamente presentata non risuiti
idonea; in tal caso, infatt, risulterebbe non invitato alla gara un soggetio che sarebbe
stato invitato i luogo del concorrente che ha presentato dichiarazioni non veritiere.
5) Avvalimento
Al sensi del comma 6 dell’art. 49 del d.Jgs. 163, il concorrente pud avvalersi di una sola
impresa ausiliaria per ciascuna categoria.
Al riguardo la Commissione rileva il possibile contrasto eon le direttive eomumitarie, che
nen prevedono alcuna limitazione alla facolth da parte degli operatori economici di
avvalersi della capacith di altri soggetti.
6) Avvalimento in gede di qualificagzione S0OA
La normativa del Codice (art. 50, comma 1} limita la possibilita di utilizzare
Fayvalimento in sede di qualificazione SOA ad imprese facenti parte delle stesso
gruppo, ai sensi dell’articole 235% cod. av..
Sul punto, la Commissivne rileva che la condizione dell'appartenenza alks stesso
gTuppo, per quanto concerne i “settori speciali”, contrasta con la normativa comunitaria
che, al contrario, consente all'operatore economico di avvalersi della capacitd di aifri
soggeth “indipendentemente dalla natura giuridica dei legami con essi®,
7) Dialego competiivo
Secondo le norme contenwite nell’art. 58 del Codice, le stazioni appaltant indicano nel
bande di gam 1 criteri di valutazione delle oiferte {romma 5) ma, successivamente,
nell'ultima fase del confronto, possono determinare criteri ulteriori rispetto a quelli gia
individuati nel bando.
La Comumissione osserva che tale procedure contrasta con Ia normativa comunitaria, Ja
quale postula che i criteri di valutazione siano integralmente predeterminati a monte e
cice, nel bando iniziale di gara, a garanzia della obiettivith del confronto e della par
eondicio tra i concorrenti.

eli‘offer omicamente
L'art. 83, comma 4, del Codice stabilisce che il bando di gara deve prevedere gli elementi
di valutazione e, per cdascun elemento, i relativi punteggi massimi attribuibili.
Aggiunge, inoltre, che la Commissione giudicatrice, prima dell’apertura delle offerte,
determina i criteri motivazionali per Fattribuzione del punteggio.
La Commissione rileva che anche gquesi ultimi criteri debbono essere indicati
preventivamente nel bando di gara, poiché rimetterne lindividuazione alla
Commissione di gara pud ledere il principio di parity di trattamento e di trasparenza del
procedimento.
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%9 Promotore
Come & noto, 1a procedura prevista dal d.1gs. 163 (art. 153 segg.) si articola in kre fasi:

a)

pubblicazione di un avviso delle opere realizzabili con capitali privati e
conseguente scelta del promotore che abbia presentato la proposta migliore;

b} gara indetta sulla base del progetto preliminare prescelto, cui non partecipa il

€)

promotore;
procedura negoziata tra il promotore ¢ i due soggetti meglio classificati sub b).

In relazione a tale procedura la Commissione rileva che:

1)

2)

3)

in merito alla pubblicita dell’avviso sub a) &’ prevista soltanto la pubblicazione
nell’Albo della sede dell’'ente, nonché sul sito informatico e ¢id viota la regola
della pubblicita a livello comunitario, che costituisce presupposto
imprescindibile per la partecipazione di tutte le imprese della 1JE;

quanto alla gara sub b}, Iart. 155 de! dlgs. 163 non indica se la procedura sia
preceduta dalla pubblicazione di un bando;

il promotore (nonostante l'avvenuta abrogazione del diritto di prelazione)
conserva una posizione di sostanziale vantaggio, in quante pariecipa ad una
procedura negoziata unicarnente con § due miglior classificati alla gara e perco
salta la fase concorsuale del confronto tra futti i partecipanti alla gara sub b).

10) Upere di urbanizzazione a sCOMputy

I Codice, all’art. 32, comma 2, prevede che il titolare del permesso a costruire assigne la
veste di promotore, presentando all’amministrazione un progetto preliminare, sulla base
del quale questa indice una gara che aggiudica al migliore offerente. Il promatore ha,
perd, facolta di esercitare diritto di prefazione e di risultare egli stesso aggiudicatario
cornspondende allaggiudicatario originario il 3% del valore dell’appalto.

La Cominissione rileva che la procedura ora descritta e, segnatamente, i1 diritte di

prelazione in favore del promotore, appare lesivo delle regele comunitarie poste a
garanzia della concorrenza.

% % _* % _a

Nel restare a disposizione si porgeno cordiali salati.

Avy_ Francesco Lilli
(responsabile del servizio)

#
-

i

=
Grtel S
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Roma, 28 aprile 2008

Circolare n. 24/2008

AT SIGG.RI PRESIDENTI
CONFSERVIZI MARCHE E PUGLIA
- A TUTII GLI ASSOCIATI

AL SIG. PRESIDENTE
CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI INGEGNERI

EATUTTIGLI ALTRI
ENTI, AZTENDE E SQCIETA’
- LORO SED] -

Oggetio: A) Comunicato dell’Autoritd di Vigilanza sui comtratti pubblici di lavori,
fomiture e servizi del 4 aprile 2008 — Trasmissione del dati sui contratti pubblici.

B} Decreto Legge 8 aprile 2008, n 59 - Disposizioni urgenti per Iattuazione di
obblighi comunitari.

B_E_A Rk

A) Comunicato dell’Antorita di Vigilanza aui contratti pubblici di lavori, forniture o
servizi 4 aprile 2008 — Trasmissione dei dati sui contratt pubblici,

5i informano i soggetti in indirizzo che, sulla GU.RI n. 94 del 21 aprile u.s., & stato
pubblicato il comunicato 4 aprile 2008, con il quale I Autorits dj Vigilanza ha fornito
wlterior istruzioni sul sistema delle trasmissioni on-fine dei datl sui contratti pubblici
di laveri, forniture e servizi.

Nel richiamare i precedenti comunicati (cfr. ns. Circolari an. 11 & 13 del 2008),
YOrganismo di Vigilanza ha chiatito che Vinvio alla Sezione centrale dell’Osservatorig,

da parte di soggetti obbligati, dei dati riferiti ai contratti di lavori, fornitnre e gervizi
nej settori ordinar] ¢ speciali, di importo iore a 150.000.00 deve avvenire con le
seguent modalita:

a} per quanto riguarda le 55.AA. di interesse nazionale o sovra regionale, a mezzo

delle procedure _informatiche che saranng disponibili sul sitc web dell’ Autorits
all'indirizzo www.avcp.it , entro 30 gg. dalla pubblicazione del presente comunicato
(entro il 20 maggio p.v.);

b) per quanio riguarda le 55.AA. di interesse regionale, provinciale e comunale, a

delle ure info che saranno re onib sitf de o
¢ delle Province autonome ovvers - nel caso in cui la Sezione regionale

dell’Osservatorio non sia operativa - a mezzo delle procedure informatiche di cui alla
lett. a}.

Via di Val Fiorita, 90 - 00144 Roma - 06/ 45.55.68.50/51/52/53 — fax 06/64.65.11 .91
Codice Fiscale e P. IVA 09735981004 - E-MAIL nomosappalti®gmail.com - nomosappalti@alice.it
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Le Sezioni regionali renderanno note le modalith di trasmissione dei da#i, entro §

prossiri 30 gg.

Relativamente alle informazioni richieste, viene precisato che I'invio riguarda:

a) tutti i contratti di lavori nei settori ordinari o gpeciali, per i quali si & pervenuti

all'aggiudicazione o all'affidamento a far data dal 1° maggio 2008;

b) tutfi i contratti di servizi e forniture nej settori ordinari o speciali, per i quali si e

pervenuti all'aggiudicazione o all'affidamento a far data dal 1° gennaio 2008.

[ dati concernent i conteatt di i izi e forni i settorj ordinari devono

essere comunicati con riferimento alle seguenti fasi:

a) fase di aggiudicazione o definizione di procedura negoziata;

b) fase iniziale di esecuzione del contrateo;

c) faze di esecuzione ed avanzamento del contratto;

d) fase di ronclusione de} contratto;

e) fase di collaudo;

f) ritardi ¢ sospensioni nella consegna;

g) accordi bonari;

h) sospensioni;

i) variants;

1) subappalti;

k} variazione aggiudicatario in corso d'cpera.

La comunicagione di_cui alla lettera ¢) non & obbligatoria per i contratti dj lavori,
izi e forniture gei settori ordinari, il cui igporto & inferiore a 500.000 euro,

Linvio dei dafl di cui alla lett. a) deve avvenire entro 30 giorni dalla data di

aggiudicazione definitiva o di definizione delta procedura negoziata,

Linvio dei dati di cui alle lettere successive decorre dalla data di compimento di

ciascun evento o di perferionamento dell' adempimento per il quale € richiesto l'invio

delle informazioni; I'invio degli stessi deve avvenire entro 60 giomi dal termine

suddetto.

I dati concernenti i contratti di Javori, servizi ¢ forniture nei settpri gpeciali vanno

comunicati unicamente con riferimento alla fase di aggiudicazione o definizicne della

procedura negoziata di cui al punto 3, lettera a); I'nvic degli stessi deve avvenire entro

30 giorni dalla data di aggiudicazione definitiva o di definizione della procedura

negoziata,

Inoltre, la comunicazione dei dati concernenti i contrati di servizi e forniture nei

settori ordinati o spedali, aggiudicati - ovvero affidati- nel periodo dal 1° gennaio 2008

al 20 aprile 2008 dalle stazioni appaltanti di ambito statale efo di interesse nazionale o

s0vTa regionale, potra effettuarsi, in deroga alle previsioni temporali su indicate, entro

il termine di 120 giomni a decorrere dalla data di pubblicazione del comunicato

dell’ Autorita sulla GURL

Invece, la comunicazione dei dati concermenti i contratt di servizi e fornihire nei
seftori ordinari o spedali, aggiudicati - ovvero affidati - nel periode dal 1° gennaio

2008 a! 30 aprile 2008 dalle stazioni appaltanti di interesse regionale, provinciale e
comunale potra effettuarsi, in deroga alle previsioni temporali di cui sopra, con le
modalit rese note dalle Sezioni regionali competenti.
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Owve la comunicazione dei dati dei contrati di lavori pubblici aggiudicati o affidati
antecedentemente al 1° maggio 2008, sia gid iniziata, dovrd essere portata a
conclusione dalle staziond appaltanti, utilizzando i sistemi in esgere.
Il soggetto che ometle, senza giustificato motivo, di fornire le informaziond di cui ai
punti precedenti, o che non rispetti i termini di invio, & sottoposto con provvedimento
dell'Autorith alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma fine & euro
25,822, La sanzione & elevata fino a enroe 51.545 se vengone forniti dati non veritier.
L' Autorith precisa, altresi, che con ulteriori comunicaziond saranno rese note:
a) le modalith di trasmissione dei dati relativi ai contratti di Javori, nei settori grdinari
o speciali, dj pmporto compreso tra i 40.000 ed { 150.000 eure, ed ai contratti di servizie
i inari ¢ spegali, di importe i 20.000 & i 150.000
elurg, a mezzo delle procedure informatiche che verranno successivamente messe a
disposizione sui siti web dell'Autorith e detle Regioni e Province Autonome;
b} le modalita di trasmissione dei dati relativi ai contratti di Javeri, servizj e forniture
di importo superiore ai 150.000 euro, rientranti nelle patticolari casistiche di cui agli
articoli 19, 20, 71, 22, 23, 24 e 26 {coptratti esclusi} del decretg Jegislative 12 aprile 2006,
n. 163, a mezzo delle procedure informatiche che verranno successivamente messe a
disposizione sui siti web dell' Autorith e delle Regioni e Province Autonome.

B) Decreto Legge 8 aprile 2008, n. 59 - Disposizioni urgenti per I'atiuazione di
obblighi comunitari.

Sulla GU.RI n. 84 del 9 aprile 2008 & stato pubblicato il d.1. con il quale il Govemno
intende recepire alcune disposizioni comunitarie in una pluralita di materie.

In siffatto conteste, si segnalano Je previsioni contenute allart. 4 del provvedimento,
recante, ira I'altro, modifiche al T.U. della legge di P.5, di cui al r.d. 18 giugno 1931, n.
773.

In particolare, sono introdotte alcune modifiche alla disciplina dei serviz di sicurezza
privati svolti da imprese di vigilanza stabilite in altri Stati europei.

Per comodita, si riporta il contenuto delle disposizioni pili significative:

sArt. 134-bis - 1. Le imprese di vigilanza privata stabilite in un aliro Stato membro
delliUnione ewropea possono stabilirsi nel territorio della Repubblica italiana i presenza dei
requisiti, dei presupposk e delle altre condizioni richiesti dalle legge e dal regolamento per
lesecuzione del presente testo unico, tenuto conto degli adempimenti, degli obblighi ¢ degli
orert gid assolti nello Stato di stabilimento, atfestati dall'auforitd del medesimo Stato o, in
mancanza, verificati dal prefetio.

2. I servizi transfronialieri e quelli temporanei di vigilanzn ¢ custodia da parte di Imprese
stabilite in un altvo Staio membro dell’Unione europea sone svolti alle condizioni e con le
modalitd indicate nel regolamento per ['esecuzione del presente testo unico.

3. It Minisiro dell'interno ¢’ avtorizzato a sottoscrivere, in materia df vigtlanza privaka, accordi
di collaborazione con le competenti autoritd degli Stati membri dell’Unione europed, per il
reciproco riconoscimente def requisit, dei presupposti e delle condizioni necessari per o
svolgimento dell'aftivitd, nonché dei provoedimenti amministrativi previsti dai rispetfivd
ordinamentis,
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Allarticolo 138:

1) dopo il primo comma @ inserite il seguente: «ll Ministro dell'interno con proprio
decreto, da adottarsi con le modalitd individuate nel regolamentio per Uesecuzione del presente
testo unico, sentite le regioni, provvede all'individuazione def requisiti minimi professionali e di
formazione delle guardie particolari giurate.»;

2} dopo il secondo comma & inserito il seguente: «Af fini dell’approvazione della nomina a
guardia particolare giurata di cittadini di altri Siati membei dell’Unione europes i prefetto
tiene conto dei controlli e defle verifiche effettunti nelle Stato membro d'origine per lp
swolgimenio della medesima altivits. 5 applicano e disposizioni di cui all'articole 134-bis,
camima 3.9

3) & aggiunto, infine, il seguente comma: «Selve quanie diversamente previsto, le guardie
particolar: giurate nell'esercizin delle funzioni di rustodin ¢ vigilanza dei beni mobili ed
immtobili cuii sonto deshinaie rivestono ta qualita di incaricoti di un pubblico servizie.».

5i rammenta che il decreto-legge deve essere convertito in legge entro 60 gg., pena
decadenza.

T_w_% B _F_

Nel restare a disposizione si porgono cordiali saluti,

MV /s

Avy Franceseo Lilli
{responsabile del servizio)

s f'.-'r.
SRR
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Roma, 22 aprile 2008
Circolare n, 22/08
Al SIGG.RT PRESIDENT]
CONFSERVIZI MARCHE E FUGLIA
A TUTTI GLI AS50CIATI
E A TUTTIGLI ALTRI
ENTI, AZIENDE E SOCIETA’
LORO 5EDT
Oggetto:
1} Decreto legislativo recante il TU. sulla sicurezza sul lavera.
2) DM. 25 febbraioc 2008 n. 74 - Responsabiliti  solidale
appaltatore/subappaltatore.

3) Determinarione Autoritd per la Vigllanza sni Contratti Pubblici - 2 aprile
2008 n. 4 - Realizzazione di opere pubbliche da parte di privati nell'ambito
di accordi convenzionale stipulati con pubbliche amuministrazioni.

4) Art. 3 leppge finanziaria 244/07- Contratti di assicurazione per copertura
rischi derivanti dall'espletamento dei compiti istituzionali — Nota
Presidenza del Consiglio dei Ministri — UPPA - 25 marzo 2008.
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1) Decreto legislativo recante il T.U. sulla sicurezza sul lavoro.

E' in via di pubblicazione sulla G.U.R.L il decreto legislative, recante la nuova

disciplina sulla sicurezza del lavoro, in attuazione della delega conferita al

Governo dalla legge 12347

Il provvedimento consta di 306 articoli, contenenti significative novith in materia

di salufe e sicurezza dei luoghi di lavoro, finalizzate all'innalzamento dei livelli

di tutela di tuth i prestatori di lavore,

In siffatte contesto, si segnalano le previsioni pity significative contenute nel T.U.:

- nella predisposizicnie delle gare di appalto e nella valutazione delYanomalia
delle offerte nelle procedure di affidamento di appalt di lavori pubblic, di
servizi e forniture, gli entl aggiudicatori sono tenuti a valutare che il valore
economico sia adeguato e suffidente rispetto al coste del lavoro e al costo
relativo alla sicurezza, il quale deve essere specificatamente indicato e
risultare congruo rispetto all’entith e alle caratteristiche dei lavori, dei servizi
o delle fomiture;

- @& disposto il rafforzamento delle prerogative delle rappresentanze in azienda,
in particolare di quelle dej rappresentanti dei lavoratori terriforiali e la
creazione di un rappresentante di sito produtlivo, presente in realta
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- particolarmente complesse e pericolose, con il compito di vigilare
sull’applicazione della nuova disciplina, specie nelle aziende prive di
rappresentant azisndali;

- & prevista l'istituzione di organismi interministeriali di indirizzo politics,
consultivo e di coordinamento con enti pubblici avent compiti di
prevenzicone, formazione, vigilanza, salute e sicurezza del Iavoro;

- sono dettate nuove prescriziond per Vindividuazione degli obblighi dei datori
di lavoro e dirigenti, nonché dei requisiti della delega di funzioni noncha
degli obblighi e delle responsabilita che gravano sud vari soggetti coinvold nel
processo produbtive;

- &rafforzata la figura del medico competente alla sorveglianza, in possesso di
idonet titoli e requisiti;

- 2 jstituito il libretto sul rischio sanitario, che accompagna i} lavoratore per
tutto il percorso professionale;

- & sancita l'eliminazione ¢fo la scmplificazione degli cbblighi formali,
attraverso la tiduzione del numero e del peso per le aziende degli
adempimenti di tipo buracratico, in quante non incidenti sulle condizioni di
salute e sicurezza negli ambient di lavoro;

- sono ridefiniti I'oggetto e e modalita di valutazione del rischic da parte del
datore di lavero {a questo propoesito, il decrete prevede lz proroga di 50 gg.
per individuare i pericoli specifici dell’ativith produttiva e per redigere il
relative documento aziendale);

- ¢ infine disposta la revisione del sisterna delle sanzioni (il decreto ne prevede
un sensibile inasprimentc delle sanzioni, puntando sull’assunzione di
responsabilita dei datori di lavoro).

In base ai criteri indicati dalia legge delega 123/2007, & stata prevista la pena

dell’artesto da sei a diciotbo mesi per il datore di lavoro che non effettui la

valutazione dei rischi cui possono essere esposti i lavoratorl in aziende che
svolgano attivita con elevata pericolosita.

Nei casi meno gravi di inadempienza, valutati dal giudice, il decreto prevede,

invece, che el datore di lavoro si applichi la sanzione della sola ammenda, in

gostituzione dell’arresto, con un’attenta graduazione delle sanzioni in relazione
alle singole violazioni.

Per favorire Vadeguamento alle disposiziord indicate, al datore di lavoro che si

ravvede & applicata solo una sanzione pecuniaria.

Nella stessa logica, il datore di lavoro che cominei ad eliminare concretamente le

conseguenze della viclazione ¢ che adempia, pur tardivamente, all'obblige

violato, ottiene, nel primo caso, una riduzione della pena; nel secondo, la
sostituzione della pena con una sanzione pecuniaria che va da un minimo di €

8.000,00 a un massime di € 24.000,00,

Ovwviamente, tale possibilith & esclusa quande il datore di lavoro sia reddivo o

siano determinate, in conseguenza della mancata valutazione del rischio,

infortuni sul lavoro con danmi alla salute del lavoratore.
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Festano, naturalmente, inalterate le norme del codice penale per I'omicidio « le
lesioni colpose {artt. 585 e 590 c.p.), causate dal mancato rispetto delle norme in
materia di sicurezza sul lavoro e le sanziond interdittive {diviete di contrarre con
la P.A., di partecipare aghi appalti & di ricevere fnanziamenti} per un periodo non
inferiore a 3 mesi e non superiore ad 1 anno.

Infine, sono confermate le norme contemplate nelle leggi 248/06 e 123/07 in
ordine alle irregolaritd sull'impiego dai lavoratori.

Gli ispettori potrannc disporke, in caso di violazioni gravi delle norme
antinfortunistiche, la sospensione dell’attivith imprenditoriale, Pur segnatamente,
tal provvedimento scatter quando in un‘azienda risulti in nero oltre il 20% dei
lavoratori impiegati, oppure vengano viclate ripetutamente le misure di riposo,
ovvero si riscontring violazioni dhe espongano i lavoratori a rischi elevati, come
la caduta dall'alto, il seppellimente, il folgoramento, l'incendio, oppure a
pericolosi contatti con amianto e agenti chitnici.

Per la riapertura dell’atiivith produitive sard necessario, altresi, versare una
sanzione di € 2.500,00; regolarizzare i lavoratori in nero e ripristinare le regolari
condizioni di orario, riposi e sicurezza nel cantiere.

2) DM. 25 febbraio 200B n, 74 - Responsabiliti solidale
appaltatore/subappaltatore.
Sulla G.UR.L n. 90 del 16 aprile 2008, & stato pubblicato il decreto ministeriale
dell’Economia & delle Finanze, recante disposizioni i metito alla responsabilith
solidale di versamento delle riterute fiscali sui redditi da lavore dipendente e dei
contribubi previdenziali e assicurativi cbbligatori, in relazione ai contratt di
appalto e subappalto di lavori, forniture e servizi.
il decreto ministeriale attua le disposizioni contenute all’art, 35, conuni da 28 a
33, del d.l. 223/06 {convertito dalla legge 248/06), che ha modificato la materia
degli appalti e subappaltl, sia di natura privata che pubblica, individuando la
documentazione necessaria per attestare assolvimento degli adempiment
previst dalla legge.
Prima di analizzare i contenuti del provvedimento, si evidenzia che la nuova
disciplina nen vale per il committente, salvo in relazione a quante disposto dal
comma 33 del dl 223/6, il quale prevede l'irrogazione di una sanzione
amministrativa, da un minime di € 5.000,00 fino ad un massimo di € 200.000,00,
nel casg in cui lo stesso provveda al pagamento del corrispettive dovuto
all'appaltatore senza accertare la documentazione attestante 'avvenuto
versamento delle gicevute fiscali e dei contributi previdenziali e assicurativi da
parte dei soggetti obbligati.
Di fondamentale rilevanza per le stazioni appaltanti, & poi la disposizione
regolamentare seconde cui lesibizione della documentazione da parte
dell'impresa appaltatrice al comumittente, nel momento del pagamento del
cotrispettivo, determina la non applicazione in capo al committente stesso delle
Banziom amministrative.
Ulteriore novita del regolamento & la definizicne dei controlli per interrompere la
responsabilita solidale.
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In case di subappalto, il subappaltatore deve comunicare all‘appaltatore il codice
fiscale dei soggetti impiegati e ogni eventuale variazione. La comunicazione &
necessaria affinché l'appaltatore sia messo in grado di verificare su quali
lavoratori opera la responsabilith solidale. In tale contesto, & presumnibile ritenere
che la comunicazione dovrh essere giornaliera, al fine di consentire
all'appaltatore di predisporre i necessari controlli.

Per l'effetto, in tutti i casi in cui la rotazione dei lavoratori nelle prestazioni sia
dinamica {per esempio, nel settore edile ¢ di pulizia), sard necessario che
I'appaltatore predisponga comtrolli per evitare di dover rispondere di
retribuzioni, contributi e/o ritenute fiscali relativamente a soggetti che non
abbianc mai lavorato nell’appalto di competenza.

Per quanto riguarda, invece, le modalith di versamento degli omeri relativi al
personale impiegato nellappalto, il subappaltatore deve effettuare i versamnenti
delle ritenute fiscali, previdenziali e dei premi assicurativi utilizzando il codice
fiscale dell’appaltatore. Cid significa che # subappaltatore dovra utilizzare
distinti F24 in relazione a ogni appalto.

Se un’azienda di pulizia ha in gestione 50 subappalti, a fine mese dovra produrre
almene 50 modelli F24, uno per ogni appaltatore. In ciascun modello E24 il
subappaltatore indicherd contributi e imposte “in misura proporzionale alla
percentuale di utilizzo della prestazione del dipendente con riguardo ai singoli
appalt stipulati” (articolo 3 del decreto).

I decreto prevede inolire che lappaltatore, per non essere solidamente
responsabile con il subappaltatore, debba effettuare controlli sull’operate dello
stesso, distinti tra gli aspetti previdenziali (articolo 4) e quelli fiscali {articolo 2).
In ambito previdenziale, il subappaltatore deve produrre un prospetto analitico
in forma libera confenente nominative dei lavoratari impegnati nel subappalto,
ammontare delle retribuzioni cortisposte a ciascun lavoratore, aliquota
contributiva applicativa e importi versati. Inoltre, varno presentati il Durc e una
dichiarazione secondo cui i versamenti attestati sona riferiti anche ai soggett
impiegati nell'appalto.

In ambito fiscale, l'impresa subappaltatrice deve produrre invece una
dichiarazione sostitutiva di atte di notorfeth, in cui attesterd il versamento delle
ritenute fiscali in relazione ai soggetti impiegati nel subappalte, nonché copie del
modelle F24 pagato.

In alternativa alla documentazions, il subappaltatore putr produrre

un‘asseverazione da parte di un consulente del lavoro o di alt professionisti
abilitati.

3) Determinazione Autoritd per la Vigilanza sui contratti pubblici - 2 aprile
2008 n. 4 - Realizzazione di opere pubbliche da parte di privati nell’ambito di
accordi convenzionali stipulati con pubbliche amministrazioni.

L’Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici ha fornito indicazioni in merito
alla realizzazione di lavor, ad opera di privati, nell'ambita della disciplina dej
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piani di riqualificazione urbana (legge ¢ dicernbre 1993, n. 493) e def piand
integrati di intervento (legge 17 febbraio 1952, n. 1749).

In tale contestn, I'Organismo di Vigilanza ha chiarite che anche le opere
pubbliche previste dalle convenzioni urbanistiche e oggetto di scambic tra
amministrazione e imprese di costruzioni devonoe essere assegnate con gara e
possono essere eseguite direttamente solo se il privato & stato selezionato “a
monte” con adeguata procedura concorsuale. L'indicazione dell’Auntorith &
applicabile a tutti i programmi complessi ovvere ai patti di scambio pubblico-
privato su determinate aree.

In questi programmi, il Comune concede di norma ai privati proprietari dell’area
la possibilita i edificare 2 ottiene in cambio la cessione gratuita di spazi per
realizzare opere pubbliche o infrashutture, di fatto, finora sfuggiti alle regole del
confronto concorrenziale.

L’ Autorith riflene, invece, che con queste operazioni 5 realizzano veri e propri
“appalti pubblici di lavori” e chiede quindi — se non propric una vera gara a
monte per selezionare il soggeita convenzionato - di utilizzare tutte le formule di
confronto previste dal Cedice dei contratti. Il riferimento & alla disciplina delle
opere di urbanizzazione che sopra i 5,150 milioni di eurc prevede due sirade:
lavori messi in gara da privatn o sfida tra promotori privati bandita
dall’amministrazione. Al di sotto di detto imperto, solo le opere di
urbanizzazione priraria possone essere eseguite direttarnente.

4) Art. 3 legge finanziaria 244/07- Contraiti di assicurazione per coperiura rischi
derivanti dail’espletamento dei compiti istituzionali — Nota presidenza del
Consiglio dei Ministri — UPPA — 25 marzo 2008.

S porta a conoscenza det soggett in indirizzo il parere reso dall'Utficio Personale
Pubbliche Amministrazicni, Dipartimento Funzione Pubblica della Presiderza
del Consiglic dei Ministri, in merito alla corretta interpretazione delle
disposizieni contenuie all'art. 3, comma 59, della legge finanziaria per il 2008.
Come & noto, il citato articolo dispone che "¢ nulle if confratfo di assicurazione con it
guale un enfe pubblico assicuri propri amministraiori per i rischi derivanti
dall’espletamenic dei compiti istituzionali comnessi cont la carica e riguardanti fn
responsabilitd per danmi cagionalti allo Stato o ad enti pubblici e la responsabifita
conlabile. [ contratli di assicurazione in corso alla data di entraie in vigove della presente
legge cessomo di avere gfficacia alla data def 30 giugno 2008, In coso di violazione della
presenite disposizione, amminisiratore che pone in essere o che proroge il contratto di
agsicurazione e 0 beneficisric defla coperbura assicurativa sono fenufi al rimborso, a Ktolo
di danno eraviale, di una somma pari a dieci volle Usmmontare dei premi
complessivamente stabiliti nel confratio medegimo”,

Nel confermare, implicitamente, la linea interpretativa pili volte rappresentata
dal Servizio sui contenuti della disposizione, I'Ufficio chiarisce, in prime luogo,
che il dispostc normative si riferisce esplicitamente ad assicurazioni di rischi
derivanti dall'aspletamento dej compiti istituzionali “connessi alla carica” e
riguarda, quindi, direttamente soggetti che svolgono athivith ishituziomale in
qualita di organo.
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In secondo luopgo, ribadisce V'orientaments ormai consolidato della Corte dei
Coni] circa l'illegittimita della copertura assicurativa dei rischi cornessi a forme
di responsabilith amministrativa, evidenziando come essa tenda a vanificare i
principi di buon andamento ai quali deve ispirarsi I'azione degli amministratori
pubblici. In tal sengo, anche sulla scorta della giurisprudenza della Corte
costituzionale, il giudice contabile ha affermato “Ia sua contrarvieis & fondamentali
principi di cui agli artf. 3,28,97 delle Costituzione, tenendosi anche confo defla peculiare
natura di tale forma di responsabilita {quelln amministrativo-contabile} in relazione alla
gua funzione di deferrenza che ne costituisce contenuko essenziale affianco a guello
risarcitorio: non & chi non veda come una fale funzione non possa e non debba essere
aliminaty od affievolita, per di pit utilizzando visorse pubbliche la cuf destinazione a tale
stopo va ritenvia illecila e produttiva di danno per Vevavio dal momeniv che si realizza
una fraslazione del rischio del soggetic imputabile e riconoscinte colpevole all’ente
divenufone creditore” {cfr. Corte dei Conti, sez. Lombardia, § maggio 2002, n. 942),
Sulla scorta di tali principi, la Corte ha poi evidenziato che concretizza “una
tpotesi di danno erariale if costo sopportata per 1 stipule di un contratto di assicurazione
comprendente ¢ rischi di responsabilifd amminisirativn” (v. anche sez. Marche 18
agosto, 2003, n. 584) ed ancora che “la stipula di polizza assicuration destinata alla
copertura (...) di responsabilitd emministvation non é legittima con conseguenza di
danng erariale” (sez. Sicilia, 25 gennaio 2006, 1. 3054).

(Quindi, a prescindere dal portato della disposizione, che riguarda direttamente
l'attivith degli organi e che prevede una specifica sanzione di nullith per i
contrati contrastanti con la legge, 1"Ufficio invita le amministrazioni a tener
conito del riporfato consolidato orientamento della Corte dei Conti.

€ _%_%_B_4_w

Nel restare a disposizione si porgono cordiali saluti.

Avv. Francesco Lilli
(responsabile del servizio)
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Toma, 22 febbraio 2008

Circolare n. 13/2008

Al SIGG.RI PRESIDENTI
CONFSERVIZI MARCHE E PUGLIA
-  ATUTTI GLI ASS0CIATI

E A TUTTI GLI ALTRI
ENTI, AZIENDE E SOCIETA’
- LORO SEDI -

Opgetto: Cagellaric Informatico degli operztori economici esecubori del contratti
pubblici relativi a lavori, forniture e servizi. Pubblicazione in G.UR.L della
Determinazione Auotarita di Vigilanza n. 1/08.

F_E_E_N_¥_ ¥

5i fa seguito alla ns. circolare n. 11/08, per comunicare che, sulla GURI n.42, 30. n. 38
del 19 febbraig 2008, & stata pubblicata la Determinazione dell’ Autorita di Vigilanza
n.1/08, con la quale song state fornite predse indicazioni in merito alla raceolta e
pubblicazione nel Casellaric Informatico dei dati relativi ai contratti di forniture e
servizi, affidati dalle SS.AA.

In conformita delle previsioni contenute nella citata Determinazione, dal 19 febbraio u.s,

scatta I'obbligo posio 2 carico delle S5.AA. di comunicare all’Autorita di Vigilanza,

affinché ne venga fatta annotazione nel Casellario:

1} le esclusioni dalle gare di servizi e forniture, ivi comprese quelle disposte per
l'ipotesi di falsa dichiarazione;

2} le notizie relative agli operatori economici che non hanno comportato esclusione,
relaivamente a violazioni, anche non gravi, in materia di sicurezza e a ogni altro
obbligo derivante dai rappeorti di lavoro, di cui la stazione appaltante sia venuta a
conascenza nel corso di gara;

3) i fatti riguardanti la fase di esecuzione dei contratti di servizi e forniture.

51 evidenzia, incltre, che le segnalazioni circa la sussistenza di una o pit delle cause di

cui al precedente punto 1), ovvero la comunicazione circa le notizie di cui al punto 2),

deve avvenire, per ogni operatore economica sulla base dell’allegate A alla

determinazione r. 1/08, entro dieci giomi all'esclusione, ovvero entro diegj giorni dalla
avventura acquisizione della notizia da parte della stazione appaltante.
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La segnalazione cirea i fatti di cui al precedente punio 3) deve avvenire, invece, per ogni
operatore economico, entro died giorni dal werificarsi _dell'evento meritevole di
annotarione nel Casellario, sulla base dell’allegato B alla medesima determinazione. La
mancata o tardiva comunicazione all Autoritd dell'esclusione di cui al punto 1) o delle
notizie e dej fattj di cui ai punh 2) e 3) & sanzionata ai sensi dell’articolo 6, comma 11, del
vodice dei contratti (d.1gs. 163/06 e 5.m.i.)

Fer gli ulterior] adempimenti indicati specificamente dafl’ Autority di Vigilanza, si rinvia
ai contenuti della ns. circolare n. 11/08.

A_ % _#_¥_»%

Nel restare a disposizione si porgono cordiali saluti.

LM/FL

Avv. Franeesco Lili
{responsabile del servizio)
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Roma, 8 febbraio 2008

Circolare n. 11/2008

Al SIGG.RI PRESIDENTI
CONFSERVIZI MARCHE E PUGLIA
- ATUTTII GLI ASS0CTATI

EATUTTI GLI ALTRI
ENTI, AZIENDE E SOCIETA"
- LORG 5EDI -

Ogpetto: A) Determinazione Auntorith di Vigilanza sui contratti pubblici n.1/08 del 10
gennaio2008 - Casellario Informatico dei contratt relativi ai lavor, fornihrre e servizi.

B) Comunicato Autorith di Vigilanza sui contratti pubblic 30 gennaio 2008 - Obbligo di
trasmissione dabi relativi ai contratt "esclusi™ dal Codice Appaltt.

£_%_®_W_%_»

A} 51 informane le Aziende, Societd ed Enti in indirizzo che I Autorita di Vigilanza ha
fornito precise indicazioni in merito alla raccolta e pubblicazione dei dati relativi ai
vontratti di forniture e servizi.

Come € noto, infath, in assenza di una norma analoga a quella contenuta nell art. 27 del
d.P.R. 34/00 per i lavori pubblici, si rende necessario garantire la concreta operativith del
Casellario Informatico dell’Autorith anche in relazione al settore defle forniture e dei
servizi.

Cio, dal momento che, in relazione ad alcuni requisiti di ordine generale, richiesti dalle
55.AA. ai fini dell'ammissione alle gare e dell’affidamento in regime di subappalto, il
Casellarioc Informatico consente di procedere alle verifiche prescritte in merito ai
requisiti di cui all'art. 38 del d.1gs. 16306 e s1n.i

In buona sostanza, & noto che 1'art. 38, comma 1, del Codice individua, elencandoli dalla
lettera a) alla lettera m-bis), i requisiti di ordine generale il cui mancato possesso
comporta l'esclusione dalla partecipazione alle procedure di affidamento delle
concessioni e degli appalt di lavori, fornifure e servizi, e dall'affidamento di subappalti.
In relazione ad aleuni di essi, ovvero lett. €] (non avere commesso gravi infrazioni
debitamente accertete alle norme in materia di sicurezza ¢ a ogni sliro obblige derivante dai
rapporti di lavoro), lett. h) (non wvere reso false dichinrazioni in merito ai requisiti e alle
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condizioni rilevanti per la partecipazione alle procedure di gara nell'anno antecedente la

pubblicazione del bando) e lett. m-bis) (non svere subito la sospensionz o la tevocn

dell'attestazions SOA da parte dell'Auntorité per aver prodotio falsa documentazions o

dichiarazioni mendaci), 1'elemento preclusivo alla partecipazione risulta “dai dati in

possesso dell’'Osservatorio” {per i requisiti di cuj alle lett.re e) e h)} e “dal Casellario
informatico” (per i requisiti di cui alla fett. m-bis).

1 Casellario assolve dunque ad una funzione pubblicitaria, consentendo alle stazioni

appalianti di acquisire notizie sulle imprese operanti nel mercato ed in particolare, di

effettuare le verifiche prescritte alle lettere e), h) ed m-bis), art. 38, comma 1, del Codice.

Peraltro, I'Autorita evidenzia che una funzione in quesio senso viene gis svolta

dali'Organismo di vigilanza ai sensi dell’art. 45 del dlgs. 163, il quale prevede la

pubblicazione sul Casellario informatico dell'iscrizione degli operatori economici in
elenchi ufficiali di fornitori o di prestatori di servizi e fa discendere da tale pubblicazione

- the presuppone la certificazione dell’iscrizione da parte dell'Autorith - la presunzione

di idoneitd alla prestazione, limitatamente anche ad aleuni dei requisiti previsti

dall’art.38.

Sulla base di tali considerazioni, I'Autoxith rende noto che, alla data di pubblicazione

sulla Gazzetta Utficiale della determinazione n.1/08, scatta I'obbligo per le stazioni

appahtant] di comunicare all'’Autorita di vigilanza, nel termini sotto indicati, affinché ne
venga fatta annotazione nel Casellario:

1) le esclusioni dalle gare di servizi e forniture, ivi comprese quelle disposte per
l'ipotesi di falsa dichiarazione;

2) le notizie relative agli operatori economici cle non hanno comportate 'esclusione,
relativamente 2 violazioni, anche non gravi, in materia di sicurezza e a ogni altro
obbligo derivante dai rapporti di lavoro, di cui la stazione appaltante sia venula a
conoscenza nel corso della gara;

3) ifatti riguardanti la fase di esecuzione dei contratti di sexviz e forniture, da annotare
nel Casellario.

La segnalazione circa la sussistenza di una o pitt delle cause di cui al precedente punto

1), ovvero la comunicazione circa le notizie di cui al punto 23, deve avvenire, per ogni

operatore economico sulla base dell'allegato A alla determinazione n. 1/08, entro dieci

giornd dall’esclusione, ovvero entro dieci giomi dalla avvenuta acquisizione della notizia
da parte della stazione appaltante.

La segnalazione circa i fatti di cui el precedente punto 3) deve avvenire, invece, per ogni

operatore economico, entro dieci giorni dal verificarsi dell’evento meritevole di

annotazione nel Casellario, sulla base dell’aliegate B alla medesima determinazione. La

mancata o tardiva comunicazione all' Autorith dell'esclusione di cui al punto 1) o delle
notizie e dei fatti di cui ai punti 2) e 3) & sanzionata ai sensi dell'articolo 6, comma 11, del

Codice.

Incltre, I'Autorita precisa che, in capo alla stazione appaltante, sussiste ¥'obbligo, in base

all'art. 71, comma 1, det d.P.R. 445/00, e i sensi e per gli effetti di i allart. 6, comma

11, del Codice, di effettuare la verifica della dichiarazione sostitutiva cirea i fatti che

hanno causate Vesclusione dell’operatore economico partecipante.
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A questnltimo rignardo, vi & I'obbligo di compilare il paragrafo 5 dell'zllegato A alla
determinazione - che a tale verifica si riferisce - anche qualora la dichiarazione

sostitutiva dell’operatore economicoe gia risultata veritiera.

Al fine di consentire la completa tutela degli interessi degli operatori economidi, la
stazione appaltante deve notificare a questi ultimi, ai sensi dell'art. 79 del d.1gs. 163 cit.,
il provvedimento di esclusione dalla gara, precisando che detto provvedimento &
congiuntamente comunicato all’ Auboritd (mediante I'allegato A alla determinazione) per
Vinserimento del dato nel Casellario informatico, il che potrd consentire agli operatori
economici di fornire all’Autorith un'utile informazione relativamente ad iniziative
giurisdizionali intraprese. Analogamente, la stazione appaltante deve informare
Y'operatore economico circa le comunicaziond inolbrate all’ Autorith, di cui ai precedenti
punti 2} e 3).

A sua volta, quest'ultima, posta a conoscenza del provvedimento di esclusione disposto
dalla stazione appaltante e dell'eventuale dichiarazione non veritiera resa dall'operatore
economico, nonche delle notizie e dei fatti di oui ai precedenti punti 2) e 3), procede alla
purntuale e completa annotazione dei relativi contenuti nel Casellario informatico, salvo
il caso che consti Yinesistenza, in punto di fatto, dei presupposti o, comunque,
l'inconferenza della notizia comunicata dalla stazione appaltante,

Nei confronti dell’operatore economico escluso anche per aver fomito dati o documenti
nen veritieri circa il possesso dei requisiti prescritti per la partecipazione alla procedura
di affidamento verra instauratc un procedimento in contraddittorio, al termine del quale
sara eventualmente comminata dall’ Autorith la sanzione peamiaria prevista dail’art. 6,
comma 11, del Codice. In ogni caso, I'esito di tale procedimento sanzionatorio non
condiziona I"armotazione nel Casellario.

Dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Utfficiale della determinazione n. 1/08, vi &
altresi I'obbligo per le stagionj appaltanti di cormunicare all' Autorita di Vigilanza, nei
termini sotto indicati, le esclusioni dalle gare di servizi e forniture per ritardata od
cmessa comprova dei requisiti di ordine speciale, aj senisi dell’art. 48 del Codice,

La i avvenire entro dieci giorni dall’escluss a utilizzando
lallegato C alla determinazione. La mancata comunicazione dell'esctusione all’ Autorita
oppure il ritardo della comunicazione, sard sanzionata ai sensi dell'articola 8§, comma 11,
del Codice. Nei confronti dell'operatore economico escluso verra instaurato un
procedimento in contraddittorio al termine del quale saranno eventualmente comminate
dall’ Autorith la sanzione pecuniaria e la sospensione dalla partecipazione alle gare,
graduata da un minimo di un mese a un massimo di dodic mesi a seconda della gravita
del caso. I provvedimenti di sospensione sono inseriti nel Casellaric informatice con
decorrenza dalla data della relativa iscrizione.

Per le esclusioni dalle gare di servizi e forniture, disposte relativamente alle fattispecie
indicate nell’allegato A efo disposte per difetto dei requisiti di ordine speciale o ritardata
od omessa comprova degli stessi, al sensi dell'art. 48 del Codice, nonché per i fatt
riguardanti 1a fase di esecuzione dei contratti di servizi e forniture, elencati nel'allegato
B, avvenuti precedentemente alla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della
determinazione, e non ancora comunicali all'Autority, le stazioni _appaltanti
provvederanno alla relativa segnalazione con le modalith prima indicate, entro 90 giomni
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dallz suddetta pubblicazione, senza incorvere nelle sanzionj di cui al cornma 11 del ctato
art. 6.

@-Mwmﬁ_m&@ che risultano nello SVGIElmﬂ‘lm del
procedimenti di gara ¢ che comportano un provvedimento di non ammissione alla gara
pitz che di esclusione.

Tn sede di verifica della veridicith della dichiarazioni sostitutive, ai sensi dell’art. 11,
comma 8, del Codice e dell’art. 71 del d.P.R. n. 445/00, le risultanze della consultazione
del Casellario informaticn non esimono la stazione appaltante dall’'onere di verificare
direttatnents presso le amminisirazioni certificanti il possesso dei requisiti di ordine
generale ex art. 38.

Inoltre, le stazioni appaltanti debbono procedere, sulla base delle dichiarazioni
presentate dai concorrenti, delle certificazioni dagli stessi prodotte e dai riscontri
rilevabili dai dati eventualmente presenti nel Casellario, ad una immediata verifica circa
i permanere, al fine del'ammissione alla gara, del possesso dei requisiti d'ordine
generale da parte dei concorrenti. Le notizie, Je informaziond e § daki contenuti nel
Casellario informatico sono accessibili alle stazioni appaltanti tramite collegamento al
site www.autoritacontrattipubbliciit, previa iscrizione nell’apposita sezione “Anagrafe
delle amministrazioni” del referente o dei referenti individuati dal rappresentante legale
della starione appaltante, con richiesta di abilitezione allarea “annotazioni riservate” e
arguisizicne, per via telematica, del rilascio della Userid e della Password.

Resta inteso che il Servizio provvederd a comunicare, tempestivamente, avvenuta
pubblicazione sulla G.U.R.I della determinazione dell’Antoritd, al fine di garantire,
da parte del soggett appaltanti, I"assolvimento degli obblighi informativi illustrati.

B) L'Organiamo di Vigilanza rende noto altresi che, al fine di rendere omogeneo I'intero
sistemna delle rilevazioni dei dati sui contratti pubblic di lavori, servizi e fomniture, ghi
abblighi di comunicazicne/trasmissione dei dati relativi ad appalt c.d. “esclusi” dal
Codice (artt. da 16 a 26 del d.1gs. 143/06), di importo superiore a 150.000,00 eurc, si deve
intendere riferito ai soli contratti stipulati in esito ad un confronto concorrenviale.
L’Autorith comunicherd a breve le modalita di raccolta dej dati afferenti i suddett
contratti “esclust”, anche di importo inferiore alla soglia di € 150.000,00.
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Nel restare a disposizicne si porgono cordiali saluti.

Avv. Drancesco Lilli
{(responanbile del servizio)



